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Annotatsiya. Tezisda takaful sug‘urtasida shariat boshqaruvining institutsional
modellari giyosiy tahlil gilingan. IFSB-31 (2025), IFSB-10 va AAOIFI standartlari
hamda Malayziya, BAA, Bahrayn, Indoneziya va Markaziy Osiyo mamlakatlari
tajribasi asosida O‘zbekiston uchun ikki pog‘onali model — milliy darajadagi yagona
shariat organi va kompaniya darajasidagi shariat nazorat kengashi — asoslab berilgan
hamda uni joriy etishning huquqiy va kadrlar bilan bog*‘liq shartlari aniglangan.

Kalit so‘zlar: takaful, shariat nazorat kengashi, shariat boshqgaruvi, IFSB-31,
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Kirish

Takafulning mavjudlik asosi — sug‘urta himoyasining shariat talablariga
muvofigligi. IFSB-8 standartida ta’kidlanganidek, shariat boshqaruvi takaful
operatorining ajralmas belgisi bo‘lib qolishi lozim, chunki takafulning mohiyati aynan
shariatga mos himoya sxemasini taklif etishdadir (IFSB, 2009a). AAOIFI 26-son
standartining 5/9-bandi esa kompaniya uchun majburiy fatvolar chigaruvchi shariat
nazorat kengashi tashkil etilishini hamda ichki shariat monitoringi va auditi bo‘linmasi
tuzilishini talab giladi (AAOIFI, 2015). O‘zbekistonda 2026-yil 27-martdagi O‘RQ-
1126-son Qonun bilan islom bank faoliyati uchun shariat boshgaruvining ikki
pog‘onasi — Markaziy bank huzuridagi Islom moliyasi kengashi va har bir bankdagi
islomiy moliya kengashi — yaratildi (O°zbekiston Respublikasining O‘RQ-1126-son
Qonuni, 2026), ammo sug‘urta sohasi bu tuzilmadan tashqarida qoldi. Takafulni joriy
etishda shariat nazorati ganday tashkil etilishi — ochiq masala bo‘lib qolmoqda.
Adabiyotlar sharhi

Xalgaro standartlar shariat boshgaruvining uch tuzilmaviy variantini tan oladi:
nazorat organi huzuridagi markaziy shariat organi, qonun bilan tashkil etilgan milliy
shariat organi yoki fagat institut darajasidagi kengashlar; IFSB-31 standarti gaysi
variant tanlanishidan qat’i nazar a’zolarga malaka (fit-and-proper) talablari
qo‘yilishini, shariat qarorlarining huquqiy maqomi aniq belgilanishini hamda «uch
himoya chizig‘i» — biznes bo‘linma, shariat komplayens va risk-menejment, ichki
shariat auditi — joriy etilishini talab giladi (IFSB, 2025). IFSB-10 kengashning
mustaqilligi, malakasi, maxfiylik va garorlar izchilligi tamoyillarini belgilaydi hamda
manfaatlar to‘qnashuvini oldini olish uchun milliy organ a’zolarining institut
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kengashlarida ishtirokini cheklash amaliyotini gayd etadi (IFSB, 2009b). AAOIFI
2024-yil dekabrida shariat nazorat kengashini tayinlash, faoliyati va hisoboti bo‘yicha
yangilangan 19-21-son boshqaruv standartlarini gabul gildi (AAOIFI, 2024).

Empirik adabiyot shariat kengashi sifatining moliyaviy natijaga ta’sirini
tasdiglaydi. BenSaid (2025) Yaqin Shargning o‘n bitta takaful operatori bo‘yicha
kengash hajmi, a’zolarining obro‘si va malakasi moliyaviy natijadorlikning asosiy
omillari ekanini, BenSaid va Quttainah (2026) esa o‘n to‘qqiz operator misolida
kengash sifati barqarorlik omillarining ta’sirini moderatsiya qilishini — kengash sifati
yuqori bo‘lganda diversifikatsiyaning barqarorlikka ijobiy ta’siri susayishini —
ko‘rsatgan. Sallemi va Zouari (2024) 30 ta takaful operatori bo‘yicha shariat kengashi
natijaga korporativ ijtimoiy mas’uliyat orqali ta’sir etishini aniglagan. Grassa, El-
Halaby va Khlif (2023) islom banklari bo‘yicha 46 tadqiqotni gamragan meta-tahlilda
kengash hajmi, malakasi va obro‘si natijadorlik bilan ijobiy bog‘liq ekanini
tasdiglagan. Markazlashuv masalasida Alam va boshqalar (2022) yagona regulyator
sharoitida amaliyotlarning tarqogligini markaziy shariat kengashi va yagona
yo‘rignomalar yo‘qligi bilan izohlab, markaziy bank huzurida markaziy kengash
tuzishni tavsiya etgan. Mukhtar va Jallow (2025) esa iste’molchi ishonchi takafulni
qabul qilishning muhim omili ekanini ko‘rsatgan — shariat nazoratining institutsional
kafolati aynan shu ishonchni shakllantiradi.

Metodologiya

Tadgiqotda qiyosiy-huquqiy usul va hujjatli tahlil qo‘llanilgan. Xalgaro
standartlar (IFSB-8, IFSB-10, IFSB-31, AAOIFI) mezon sifatida olinib, yetti
yurisdiksiyaning me’yoriy hujjatlari to‘rt belgi — milliy darajadagi organ, kompaniya
darajasidagi organ (a’zolarga qo‘yiladigan talablar bilan birga), qarorlarning
majburiyligi va takafulga tatbiqi — bo‘yicha qgiyoslandi. Shu asosda O°‘zbekiston
uchun model va uni joriy etish shartlari shakllantirildi.

Natijalar va muhokama

Qiyosiy tahlil natijalari 1-jadvalda umumlashtirilgan. Yetakchi takaful bozorlari
— Malayziya, BAA, Indoneziya — ikki pog‘onali modelni qo‘llaydi: milliy darajadagi
organ metodologik birlik va fatvolarning izchilligini ta’minlaydi, kompaniya
darajasidagi kengash esa mahsulot va operatsiyalarning joriy nazoratini amalga
oshiradi. Malayziyada Markaziy bank huzuridagi Shariat maslahat kengashi qgarorlari
2009-yilgi Markaziy bank to‘g‘risidagi qonunning 57-moddasiga ko‘ra sudlar uchun
ham majburiy (Central Bank of Malaysia Act 2009), operator darajasidagi qo‘mita
kamida besh a’zodan iborat bo‘lib, ularning ko‘pchiligi shariat mutaxassisi bo‘lishi va
a’zolik muddati to‘qqiz yildan oshmasligi lozim (Bank Negara Malaysia, 2019). BAA
Markaziy banki 2023-yilda takaful kompaniyalari uchun alohida shariat boshgaruvi
standartini qabul qilib, kompaniya qo‘mitasi fatvolarini majburiy, Oliy shariat organi
fikrini esa yakuniy deb belgiladi hamda ichki shariat auditini autsorsingga berishni
tagigladi (Central Bank of the UAE, 2023). Bahraynda takaful kompaniyasi kamida
uch olimdan iborat kengash tuzishi va AAOIFI GS-1 talablariga rioya etishi shart
(Central Bank of Bahrain, 2026), Indoneziyada esa shariat sug‘urta kompaniyasi
shariat nazorat kengashiga ega bo‘lishi va uning a’zolari regulyatorning malaka
tekshiruvidan o‘tishi belgilangan (Otoritas Jasa Keuangan, 2016).
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Takaful sohasida shariat boshgaruvining institutsional modellari:
yurisdiksiyalar giyosi
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Manba: Central Bank of Malaysia Act 2009, Bank Negara Malaysia (2019),
Central Bank of the UAE (2023), Central Bank of Bahrain (2026), Otoritas Jasa
Keuangan (2014), Qozog ‘iston Respublikasining 126-11-son  Qonuni (2000),
Qirg ‘iziston Respublikasining 89-son Qonuni (2025), Qirg ‘iziston Respublikasi
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Vazirlar Mahkamasining 197-son Qarori (2026), O zbekiston Respublikasining O ‘RQ-
1126-son Qonuni (2026) asosida muallif tomonidan tuzilgan.

Markaziy Osiyo mamlakatlari esa fagat kompaniya darajasidagi organ bilan
chegaralangan: Qozog‘istonda islom sug‘urta tashkilotida islom moliyalashtirish
tamoyillari kengashi majburiy tartibda tuziladi (36-4-modda), Qirg‘izistonda islom
sug‘urta tashkilotining qoidalari Islom sug‘urta tamoyillari kengashining ijobiy
xulosasi bilan tasdiqlanadi va kengash a’zolari regulyator bilan kelishiladi. Ikkala
mamlakatda ham sug‘urta uchun milliy darajadagi shariat organi mavjud emas — bu
fatvolar targogligi va regulyativ arbitraj xavfini tug‘diradi. O‘zbekistonning holati
o‘ziga xos: milliy darajadagi organ — Markaziy bank huzuridagi Islom moliyasi
kengashi — 2026-yil iyul oyida tashkil etilgan bo‘lib, besh a’zodan (to‘rt shariat olimi
va bir moliya mutaxassisi) iborat, milliy standartlarni ishlab chigish va Markaziy bank
nazoratidagi tashkilotlarga maslahat berish vakolatiga ega (Kun.uz, 2026), ammo
sug‘urta sohasi Istigbolli loyihalar milliy agentligi tomonidan tartibga solingani sababli
takaful uning vakolatidan tashgarida golmogda.

Shu asosda O‘zbekiston uchun ikki pog‘onali model taklif etiladi. Milliy
pog‘onada eng magbul yechim — Markaziy bank huzuridagi Islom moliyasi kengashi
vakolatini takafulga kengaytirish, buning uchun Kengash tarkibiga sug‘urta bo‘yicha
mutaxassis Kiritish va Istigbolli loyihalar milliy agentligi bilan idoralararo kelishuv
tartibini belgilash lozim; bu IFSB-31 tan olgan markazlashgan variantga mos keladi
(standartning o°zi tuzilma tanlovida neytral) va ikkita parallel milliy organ tuzilishidan
gochish imkonini beradi. Alternativ — Agentlik huzurida takaful bo‘yicha alohida
shariat qo‘mitasi — Kkadrlar tanqisligi sharoitida kamrog magbul: Yevroosiyo
taragqgiyot banki va Islom taragqgiyot banki institutining hisobotida gayd etilganidek,
mintagada islom moliyasi bo‘yicha malakali mutaxassislar hanuz kam (Eurasian
Development Bank, Islamic Development Bank Institute and LSEG, 2025).
Kompaniya pog‘onasida har bir takaful operatori yoki islomiy «oyna»da kamida uch
a’zodan iborat shariat nazorat kengashi majburiy bo‘lishi, a’zolarga malaka talablari
(shariat 1lmi va moliya bo‘yicha bilim, AAOIFI sertifikati) qo‘yilishi, milliy organ
a’zolarining kompaniya kengashlarida bir vaqtda ishtiroki cheklanishi hamda IFSB-
31ga muvofig shariat komplayens va ichki shariat auditi funksiyalari tashkil etilishi
lozim.

Xulosa

Takafulda shariat nazorati mahsulotning huquqgiy asosi va iste’molchi
ishonchining kafolatidir. O‘zbekiston uchun ikki pog‘onali model — Markaziy bank
huzuridagi Islom moliyasi kengashi vakolatini sug‘urta sohasiga kengaytirish hamda
har bir operatorda kamida uch a’zodan iborat mustaqil shariat nazorat kengashini
majburiy qilish — xalgaro standartlarga mos, mavjud institutlarga tayanadi va kadrlar
tangisligi sharoitida institutsional jihatdan eng magbul yechim hisoblanadi. Uni amalga
oshirish uchun «Sug‘urta faoliyati to‘g‘risidangi qonunga takaful bobini kiritishda
shariat kengashi talabini bevosita mustahkamlash, a’zolarga malaka talablari va
Agentlik bilan kelishuv tartibini nizomda belgilash hamda O‘zbekiston xalqaro islom
akademiyasi bilan hamkorlikda shariat va moliya bo‘yicha ikki tomonlama malakaga
ega mutaxassislar tayyorlash dasturini ishga tushirish zarur.
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